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Dentre as inUmeras qualidades de nosso pais, certamente nao se encontram a
racionalidade tributaria ou a facilidade em fazer negocios. Ano apds ano o
Brasil é classificado por organismos e entidades internacionais como um dos
piores paises do mundo no que se refere a esses temas. A edicao de 2009 do
relatorio anual "Doing Business”, do Banco Mundial, nos coloca no podio dos
piores rankings imaginaveis, quais sejam, o pais no mundo onde é mais
complicado cumprir com as obrigacées tributarias, bem como um dos piores
quando se trata de comércio internacional. Considerando que em tempos de
globalizacao a abertura da economia € condicao necessaria para a devida
insercao no mercado mundial, assim como a tributacao inevitavelmente gera
custos de transacao conflitantes com a eficiéncia das economias domésticas
frente ao comércio externo, reformas que simplifiquem e racionalizem a
legislacao tributaria sdo imprescindiveis para o bom desempenho do Brasil.

A tributacao é um dos principais instrumentos de intervencao do Estado na
economia, funcionando como potente incentivo (ou desincentivo) para os
agentes economicos. Sendo assim, quanto mais racional, simples e objetiva
for a legislacao tributaria, menores serao esses custos de transacao (que nao
sao os Unicos) a impactarem o comércio internacional, pois menores serao as
barreiras que os tributos causam as trocas econdmicas. Entretanto, a situacao
atual é justamente a oposta, uma vez que a complexa e irracional tributacao
patria causa custos de transacao gigantescos, tornando a economia brasileira
uma das mais fechadas no mundo. Tal aberracao reside nao apenas na carga
tributaria propriamente dita, que de fato € uma das mais altas do mundo, mas



também pela dificuldade em si de lidar com a legislacao tributaria: de acordo
com o "Doing Business" 2009, as empresas consomem em média 2.600 horas
anuais apenas para conseguir compreender e atender as exigéncias que a
legislacao lhes impde, alcando o pais a campeao absoluto nesse quesito.

Apenas para se ter uma ideia, o segundo e terceiro lugares desse ranking sao
ocupados por Camardes e Belarus, com 1.400 horas e 1.180 horas anuais,
respectivamente, enquanto contribuintes em paises como Botsuana,
Cazaquistao ou Etiopia (!) consomem apenas uma fracao desse numero. Cabe
mencionar que a legislacao tributaria brasileira é tao prolixa e confusa que
muitas vezes os proprios agentes fiscais, responsaveis por sua aplicacao, nao
sabem como agir frente aos casos concretos.

Grande parte da culpa pelo manicomio juridico tributario é da Uniao Federal,
responsavel pelo piores pacotes fiscais surgidos nos ultimos anos, tanto em
nivel legislativo, quanto como a infinidade de normas infralegais despejadas
no ordenamento juridico diariamente. No que se refere especificamente ao
comércio internacional, contamos com cerca de cinco tributos incidentes
sobre importacao de bens e mercadorias (sem mencionar o imposto municipal
sobre importacao de servicos) quais sejam, imposto de importacao, IPl sobre
importacao e ICMS sobre importacao, além das contribuicoes sociais do PIS e
da Cofins - também incidentes sobre a importacao de servicos. Isso sem
mencionar taxas e encargos alfandegarios, além dos entraves burocraticos,
considerando que em média se leva cerca de nada menos que 20 dias para
concluir-se um processo de importacao - conforme o referido relatorio. Como
se tal panacéia nao bastasse, sao freqiientes as retencoes de mercadorias pela
Receita Federal nas reparticoes alfandegarias espalhadas pelo pais.

Ainda que o controle a entrada de bens e mercadorias no territorio nacional
seja obviamente necessario, o que se verifica € que em inUmeras vezes
retencoes sao feitas de forma abusiva, seja por discordancias e falta de
uniformizacao quanto as classificacoes de produtos, seja por discordancia
quanto as incidéncias especificas ou aliquotas aplicaveis, sem mencionar
antinomias entre tratados e acordos internacionais e a legislacao interna,
sendo que grande parte desta Ultima é freqientemente de natureza
infralegal, ou seja, oriunda do poder executivo. Felizmente, gracas aos
direitos individuais consagrados pela carta magna de 1988 e o controle de
legalidade e constitucionalidade realizado pelo Judiciario, é possivel, ainda
que nao sem um grande custo, depurar o ordenamento juridico de anomalias
normativas nele constantemente inseridas. Como em todo o Estado
democratico moderno que se preze, um dos principais instrumentos para
proteger o direito liquido e certo do cidadao-contribuinte € a acao judicial do
mandado de seguranca.

Criado em nosso sistema no longinquo ano de 1934, o referido remédio
juridico foi erigido a status de garantia fundamental do individuo pela
Constituicao de 1988, a qual determina que o Judiciario devera conceder o
mandado de seguranca "para proteger direito liquido e certo, nao amparado
por 'habeas corpus' ou ‘habeas data’, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no



exercicio de atribuicées do poder publico”. Em outras palavras, cabe ao juiz
proteger o direito do individuo contra abusos do Estado ou de quem lhes faca
as vezes. Assim vinha sendo feito nas retencoes muitas vezes abusivas de bens
e mercadorias por autoridades alfandegarias brasileiras, através do
deferimento de incontaveis medidas liminares ao longo das Ultimas décadas.
Contudo, assim nao mais sera se mantida for a determinacao da nova lei do
mandado de seguranca - Lei n°® 12.016, de 7 de agosto de 2009 -, que veda a
concessao de medida liminar quando o seu objeto for "a entrega de bens e
mercadorias provenientes do exterior” (artigo 60, paragrafo 20). A
inconstitucionalidade do dispositivo é flagrante, uma vez que vem justamente
a tolher a causa primeira da existéncia do proprio remédio jurisdicional, isto
€, proteger direito liquido e certo do individuo frente ao Estado.

Ainda que o controle na entrada de bens e produtos seja ndao apenas legitimo
como absolutamente necessario é indubitavel que tal controle muitas vezes se
converte em arbitrio por parte da autoridade responsavel, cabendo entao ao
Estado-juiz intervir, prestando a tutela a quem teve o seu direito ameacado
de irreparavel dano. E grande parte das vezes a rapidez na prestacao desta
tutela € que garantirda a manutencao do direito ameacado, notadamente
quando se trata de bens pereciveis, como € o caso de alimentos e
medicamentos, pois a mera demora no deferimento da liminar pode resultar
em dano irreversivel.

Cabe dizer que nao é o dispositivo em si que causara maiores danos as
empresas que lidam com comércio internacional, pois é altamente provavel
que o proprio Judiciario acabara por derrubar a draconiana vedacao, seja
através do controle difuso de constitucionalidade, seja através de acao direta
de inconstitucionalidade. O problema é que até que o expurgo definitivo seja
feito, inUmeras acdes inundarao os tribunais e, em vez de caminharmos no
caminho da racionalizacao tributaria e conseqliente diminuicao dos
indesejaveis custos de transacao, mais uma vez nos dirigimos na contramao da
eficiéncia economica.
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